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LOI GIRARDIN

Loin des yeux, loin du coeur,
loin de la raison

Incitations fiscales en outre-mer, le rendez-vous manqué.
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La loi a généré une poussée d'immeubles vides, mal construits, dans des marchés oil il n’y a pas de demande locative. Pourtant le principe de base reste le meilleur moyen d’attirer des capitaux dans ces
é&conomies fragiles.
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Par Jean-Marie Benoist

Votée en 2003 pour favoriser les investissements en outre-mer,
laloi Girardin n’a pas forcément eu les
effets escomptés. Offrant de fortes ré-
ductions d’impdts aux investisseurs
métropolitains, le systéme a fini par

conditions de vie en partie a origine des mouvements de gréve gé-
néralisés de ce début d’année.
Pour résoudre la crise, le prin-
cipe méme de la loi Girardin -
défiscaliser pour favoriser les
investissements- doit &tre

Les populations locales, au lieu de voir leur économie se développer,
ont vu apparaitre des distorsions de concurrence
et des hausses de prix immodérées

générer des abus de toutes parts. Pro-
moteurs peu scrupuleux, élus peu re-

gardant, absence de contréles étatiques, mais aussi distorsions de
concurrence et hausses de prix immodérées. Une dégradation des

ciére. Confronté au coiit élevé du déve-

loppement économique et de I’amé-
nagement du territoire de ses territoires d’outre-
mer, etne pouvant'assumer par son seul budget,
PEtat y a eurecours depuis 1952. Un outil habi-
tuel pourinciter le développement d’un secteur
particulier : la défiscalisation des investisse-
ments privés. Lidée directrice est derendre’ou-
tre-mer attractif pour un investisseur en
métropole, plus spécifiquement un particulier.
Compte tenu de I’éloignement de la zone d’in-
vestissement et de’économie en développement
des territoires, les risques sont élevés. Les avan-
tages doivent donc étre considérables. Aprés les
lois Pons (1986) et Paul (2001), le régime actuel
adonc été régi parlaloi Girardin, votée en 2003.
Uneloi prévue pour durer 15ans, et qui présente
aprés seulement 6 ans un bilan plus que mitigé,
au point qu’elle n’est mai que
jusqu’en 2013.

C ette loi est née d’une nécessité finan-

Laspect le plus connu de laloi est son volet im-
mobilier. Le but : favoriser la construction de
logements neufs. A partir du moment ot un
particulier en métropole achéte un logement
neuf sous les tropiques, il bénéficie d’une ré-
duction de son imp6t sur le revenu variable se-
lon son utilisation du bien. $’il ’habite en tant
que résidence principale, celle-ci se monte &
25 % du prix d’achat, étalée sur dix ans, a condi-
tion derésider dansle logement aumoins 5 ans

conservé. Au prix d’un meilleur

contréle et d’une politique cohérente d’aménagement du territoire

en outre-mer.

louer pendant 6 ans a un résident, d’une ré-
duction d’impét sur 5 ans basée sur son prix
d’achat (soumise aux mémes contraintes de
plafond au métre carré), de 40 % en secteur li-
bre gu de 50 % en respectant des plafonds de
loyers et de ressources des locataires ; a cela
s’ajoutent 10 % sile bien est en zone urbaine
sensible, et encore 4 % si le bien dispose
d’équipements de production d’énergie re-
nouvelable. Des avantages parmi les plus im-

Un dispositif somme toute similaire,
dans son principe, a la loi Robien. Et, comme cette derniére,
elle a donné lieu aux mémes excés

(en 2003, Ia réduction a été plafonnée par un
prix limite au métre carré variable selon I'ile,
plafond diminué dans la loi de finances 2009).

S’il décide delouer, il bénéficie,a condition de -
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portants proposés par I’Etat. Un dispositif
somme toute similaire, dans son principe, a la
loi Robien. Et, comme cette derniére, elle a
donné lieu aux excés:lap ée d’im-

“Le succés initial, conjugué a 'absence de contréle
des projets, ont attiré des opportunistes, et ;aa
commencé a déraper”, explique Laurent Ghelfi,
président de Starinvest.
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